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O tema da importancia da inddstria para o desenvolvimento econdémico ressurge no
debate internacional, com o reconhecimento de que economias mais complexas do ponto de
vista de estrutura produtiva sio também mais dinamicas em termos de crescimento
econémico. A boa performance das economias asiaticas industrializadas, frente ao fraco
desempenho das economias latino-americanas e africanas em processo de
desindustrializagao, por exemplo, é uma evidéncia clara de que a manufatura importa para a
dinamica do crescimento economico. Assim, no caso brasileiro, o momento do lan¢camento
do livrto de Eliane Aratjo e Carmem Feij6 ¢é bastante oportuno, pois nossa
desindustrializacao fez regredir nossa estrutura produtiva a ponto de nos tornarmos hoje
predominantemente uma economia agrario-exportadora. Podemos adiantar, entao, que uma

contribui¢do do livro ¢ langar luz sobre como e por que nos desindustrializamos.

O livro retne 14 textos inéditos e o prefacio do professor Bresser-Pereira, referéncia
no estudo do processo de desenvolvimento de economias periféricas. Os capitulos podem
ser divididos em 3 grupos: um grupo mais tedrico, que abrange os 6 capitulos iniciais, um
grupo de anilise empirica sobre diversos aspectos do processo de desindustrializacio,
cobrindo outros 6 capitulos, e um grupo final, com 2 capitulos, discutindo oportunidades de

reindustrializagao considerando, em especial, o contexto de transi¢ao climatica.

O grupo de capitulos tedricos reafirma a importancia da industria para o
desenvolvimento, ou seja, reconhece que existe uma correlagdo positiva entre o grau de
industrializacdao e a renda per capita nos paises em desenvolvimento. Isto é explicado por
que a produtividade tende a ser mais elevada no setor industrial, e os ganhos de produtividade
na manufatura impactam positivamente a produtividade de toda a economia. Assim, na
passagem de uma economia agraria para uma economia industrial, observa-se o movimento
de transferéncia de recursos, em especial mao de obra, da agricultura para a industria

manufatureira e, pela posicio da manufatura na estrutura produtiva, os ganhos de
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produtividade na industria se espalham por toda a economia. O que se chama entio de
“bonus de mudanga estrutural”; isto ¢, da industrializacdo, e se explica-pela dinamica do

proprio setor.

Na tradi¢do estruturalista, explorada no capitulo de Nassif (Industrializagdo e
desindustrializagdo: o que a literatura tem a dizer?), uma proposi¢ao amplamente defendida
¢ a de que o setor manufatureiro possui propriedades especiais, que sdo criticas para o
dinamismo de longo prazo dos sistemas industrial e econémico de forma geral e, por isso, o
processo de industrializagdo deve ser objeto de politicas industriais. As propriedades
especiais da industria incluem a capacidade de gerar encadeamentos a montante e a jusante
entre diferentes setores, exploracido de retornos crescentes de escala (que estdio menos
disponiveis na agricultura ou nos servigos) e consequentemente ganhos de produtividade,
tanto dentro do setor manufatureiro quanto na economia como um todo e, por fim,

transbordamentos tecnolégicos e criagao de empregos (diretos e indiretos).

Por essas propriedades, presume-se que a industria manufatureira seja mais dinamica
do que outros setores. O capitulo e Aratgjo e Doré (Industrializagio e crescimento
econémico: uma analise das leis de Kaldor aplicadas ao Brasil no longo prazo) apresenta
evidéncias econométricas que comprovam a validade da 1% e 2% lei de Kaldor, sobre a
inddstria como motor do crescimento. A industria de transformacao é muito mais intensiva
em capital e, portanto, oferece oportunidades para a acumulagao de capital e incorporagiao
de progresso técnico, que se difunde para outros setores, como o setor dos servicos.
Recentemente, embora o avango tecnolégico nos setores dos servigos seja acelerado, com o
surgimento de novas Tecnologias da Informacao e Comunica¢ao (TIC), o desenvolvimento
das TIC esta relacionado ao desenvolvimento da industria, ie, o setor de servicos e seu
potencial de crescimento siao parcialmente moldados pela escala e pelo nivel de sofisticacao
do setor manufatureiro. Em resumo, a tradi¢ao estruturalista advoga que o desenvolvimento

¢ setor especifico, e a industria é o motor do crescimento.

Porém, evidéncias empiricas mostram que o processo de desindustrializagao se
verifica na grande maioria dos paises, em especial na América Latina. Como justificar, entao,
que a induastria de transformagdo ainda seja o motor do crescimento de economias de

mercado no mundo globalizado?

O capitulo trés, de Santos, Castilho e Freitas (Uma analise da estrutura de produgao

em um contexto de fragmentagdo internacional da produgdo: aspectos teoricos e
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implicagdes), discute como a especializagao produtiva em bens de maior ou menor valor
adicionado ocorre a luz da teoria do comércio e da teoria do desenvolvimento estruturalista
no século 21. Assim, os autores adiantam o debate sobre cadeias globais de valor e

desindustrializacao.

O capitulo quatro, de Feijé (A industrializacio por substituicdo de importagoes:
1930-1979), faz um resgate historico do processo de industrializacao brasileiro. Intenso até
o final dos anos 1970, ele é interrompido com a crise da divida externa, antes que a industria
tivesse atingido o estagio de ‘maturidade’. Assim, o processo de desindustrializagdo que se
segue ¢ considerado prematuro, ou seja, o setor industrial perde participagao relativa no
emprego e também no valor adicionado produzido na economia. Isso descreve uma situagdo
em que ocorre um enfraquecimento dos elos de ligacio do setor industrial. O
enfraquecimento na ligacdo da indudstria com demais setores e dentro dela mesma implica
também perda de capacidade de explorar economias de escala e consequentemente observa-
se perda de produtividade. O processo ¢ dito prematuro ou precoce, pois a economia deixa
de usufruir os ganhos de transbordamento de aumento de produtividade e de incorporacio

de progresso técnico que uma industria madura oferece.

Os dois capitulos seguintes, de Terra e Ferrari (Novo Consenso Macroeconomico,
estagnacdo economica e desindustrializagdo: o caso brasileiro) e de Pereira e Missio
(Macroeconomia da desindustrializagdo e a necessidade de um projeto de desenvolvimento
econémico para o Brasil) apresentam interpretacdes para se entender o processo de
desindustrializagao. Como passamos de uma economia em rapida industrializagdo para uma

economia em rapida desindustrializacao.?

O momento da inflexao, ou seja, o abandono de politicas que deram origem ao
processo de industrializagdo desde o pods-guerra, é o processo de abertura economica e
financeira, ¢ a adesao a politicas macroeconémicas de cunho liberal. A orientacao de politica
a partir da abertura econémica, marcada pela privatizagao, reducao do investimento publico,
taxa de juros altas e desmantelamento de institui¢des desenvolvimentistas é tratada no livro

como a macroeconomia da desindusttializacio.

Na perspectiva tedrica do livro, para o setor industrial se desenvolver nao basta olhar
apenas para a dotagao de fatores, ou seja, para as condi¢oes de oferta, mas também para as

condi¢bes de demanda. O processo de transformacao produtiva é um processo de causagao
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cumulativa, onde fatores de oferta e de demanda interagem para gerar trajetorias de

crescimento que podem ser virtuosas ou viciadas.

Nessa perspectiva, sao as decisdes de gastos capazes de mobilizar o uso dos recursos
disponiveis que explicam a dinamica de curto e longo prazo das economias. Quanto mais
complexa a estrutura produtiva, mais a expansio da demanda agregada permite a exploragio
das economias de escala presentes na economia. Com o0s precos macroecondomicos
“corretos’, na expressao do professor Bresser-Pereira, ou seja, taxa de juros real abaixo da
taxa de retorno do capital produtivo e taxa de cambio real competitiva, a economia pode
evoluir numa trajetéria de crescimento virtuosa, com aumento de produtividade e de
competitividade. Ademais, quanto mais competitiva, maior sua participa¢ao no fluxo de
comércio internacional, menor sua restricio externa ao crescimento. Em resumo, uma
politica macroeconomica favoravel ao desenvolvimento do setor industrial deveria ter como
objetivo principal a sustentacio da demanda agregada em um ambiente de estabilidade de

precos e cambio competitivo.

Iniciando o bloco dos capitulos empiricos, o capitulo de Caldareli (A
(Des)industrializagao brasileira em uma perspectiva regional) analisa se o que se observa a
nivel da distribuicao espacial da manufatura, se configura em um processo generalizado de
desindustrializagdao, ou apenas uma reordenacao espacial da atividade industrial. A questio
regional esta também ligada a questao da heterogeneidade em termos de eficiéncia produtiva
da industria, tema do capitulo de Galete, Castilho e Couto (Estrutura produtiva brasileira e
heterogeneidade estrutural: algumas evidéncias). Concluem que a consequéncia da
desindustrializacao ¢ o aumento da heterogeneidade estrutural, ou seja, coexistem num
mesmo macrossetor unidades produtivas com elevadas produtividades e outras com

produtividades relativamente menores.

O capitulo de Marcato e Oliveira (Desindustrializagao e cadeias globais de valor:
consideragdes sobre o caso brasileiro) argumenta que a evolugao do arcabougo tedrico acerca
das Cadeias Globais de Valor (CGV) trouxe a tona uma nova faceta do desenvolvimento
econdémico. Além de setor-especifico, observa-se que a composi¢ao intrasetorial também esta
relacionada ao desempenho e ao ritmo de progresso técnico. Assim, o fenémeno da
desindustrializacao pode ser associado a forma como a economia se insere na atual
organizacao da producdo internacional. As CGVs representam um processo de
desverticalizagdao da estrutura produtiva relacionado a um grande aumento da importagao de

bens intermediarios que dificultam o efeito de encadeamento interno caracteristico do setor
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industrial. Segundo os autores, evidéncias mostram que a simples participagao nas CGV nao
¢ garantia de evolugdo tecnoldgica, e nem de crescimento econoémico. Concluem que a
tendéncia de integracio comercial com grandes assimetrias entre os graus de
desenvolvimento tecnolégico entre pafses ¢é aprofundar as vantagens comparativas ja
existentes, isto é, concentrar os setores de inovag¢ao e da fronteira tecnologica em paises ja
desenvolvidos e manter paises em desenvolvimento presos nas armadilhas de baixa e média
renda. Assim, mais importante do que se conectar as CGV, é a forma pela qual cada
economia participa desse fendmeno, ou seja, se participa de etapas mais tecnoldgicas ou

menos tecnologicas.

No capitulo de Peres (Sistema Nacional de Inovacio (SNI) e mudanca estrutural: a
economia brasileira em perspectiva comparada), o autor explora a relagdo entre mudanca
estrutural e SNIs. Mais especificamente, defende a hipétese de que as diferentes trajetorias
de mudanga estrutural e catching-up observadas nas ultimas décadas, entre o Brasil e
economias emergentes mais bem-sucedidas, notadamente as asiaticas, derivam, ainda que
parcialmente, da capacidade ou incapacidade de desenvolvimento de um “nicleo endégeno
de dinamizacdo tecnoldgica” expresso pelo conceito mais amplo de SNI. O capitulo
responde a pergunta: pode a economia sair da armadilha da renda média especializada em

commodities? A resposta é positiva, por meio de politicas industriais pragmaticas.

O tema do financiamento publico a industria esta retratado em dois capitulos. No de
Araujo, Andriato e Rodrigues (Financing publico como politica para o desenvolvimento
industrial no Brasil: Auge e declinio no limiar do século XXI), os autores discutem a
relevancia do crédito publico para mudanca estrutural, em particular analisa a atuagao do
BNDES no financiamento concedido aos municipios brasileiros nos anos 2000 e 2010.
Concluem que maior repasse do BNDES para o setor industrial resultou em maior varia¢ao
do PIB per capita nos municipios. O capitulo de Romero, Stein e Britto (Uma analise
regionalizada dos desembolsos do BNDES por nivel de complexidade das atividades e
regioes) analisa se os desembolsos do BNDES foram direcionados a atividades de
complexidade superior a média de cada regido, tanto nos periodos das politicas industriais
(PITCE, PDP e PBM), como ap6s 2015. O principal resultado encontrado diz respeito a
gradativa piora do padrao de desembolsos do BNDES, entre 2004 ¢ 2020, em termos dos
indicadores de complexidade econémica. Os desembolsos do BNDES em atividades de alta
complexidade caem de 32% na PITCE para 24%, no periodo p6s-PBM (2015-20). Além

disso, os desembolsos em atividades sem vantagem comparativa e com complexidade acima
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da média da regido representam um percentual extremamente baixo e que foi caindo ao longo

do tempo, passando de 20%, na PITCE, para infimos 11%, no p6s-PBM.

Os dois capitulos finais apresentam insights importantes para guiar politicas
industriais. No capitulo de Terentin, Marconi e Couto (Mudanga estrutural para um
desenvolvimento sustentavel: Uma analise multidimensional de setores econémicos), o
objetivo é apresentar uma discussao — nao uma receita — sobre um potencial caminho de
mudanca estrutural. A discussao ¢ baseada na mudanca estrutural que ocorreu nos pafses em
desenvolvimento e de crescimento rapido. As dimensoes escolhidas identificam setores mais
capazes de impulsionar o processo de crescimento de causalidade cumulativa a la Kaldor e
incorporando oito dimensées do processo de mudanga estrutural, como emissao de CO2 e
efeito multiplicador de emprego e renda. Com base na analise desenvolvida para os paises
com crescimento rapido, o capitulo faz uma proposta de politica industrial para o
desenvolvimento. Por fim, o capitulo de Faria e Morceiro (Economia verde e circular:
tendéncias globais e oportunidades para o Brasil), apresenta um panorama abrangente do
processo de transicao rumo a uma economia verde, sustentavel e circular. Através de uma
visdo pragmatica e estratégica, os autores apontam oportunidades - bem como os riscos

advindos da negligéncia e inércia - relacionadas a esse processo para o Brasil.

Em suma, o livro, é denso em conteudo e muito atual nas analises empiricas sobre o
processo de desindustrializagao brasileiro. Mostra como o processo de desindustrializagdo é
complexo e heterogéneo e por isso ¢ necessario investigar de maneira detalhada as causas e
os sintomas. A leitura do livro leva a concluir que a desindustrializagao brasileira (assim como
das economias em desenvolvimento - aquelas que ndo completaram o processo de
industrializacdao) nao ¢ natural, ou seja, ¢ um processo em grande parte explicado pelo avanco
do liberalismo como orientagao de politica econémica. Uma proposta de reindustrializagdao
implica abandonar essa orientacao em favor de politicas industriais intervencionistas e de
sustentacao da demanda agregada. Embora seja benéfico explorar plenamente as vantagens
comparativas ja existentes, o relevante hoje para se avangar na pauta do desenvolvimento
econémico é o aprofundamento da transformagao estrutural e criar vantagens competitivas,

e essas estao no desenvolvimento da manufatura.

Uma licao a ser apreendida de tentativas anteriores de implementagdo de politicas
industriais ¢ a sua necessidade de coordenagao com as politicas de desenvolvimento
tecnolégico e de apoio a inovagido e com as politicas macroeconomicas. O ambiente

macroeconémico de compromisso com o crescimento, além da estabilidade de pregos, é
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fundamental para alimentar expectativas de retorno de investimento de longa duragao. Nesse
sentido, a politica industrial deve servir como uma ancora para tomada de decisoes de longo
prazo. Por fim deve-se registrar que a implementaciao de politicas depende de instituigdes
através das quais serdo implementadas, e nesse sentido o desenvolvimento de capacitagoes
estatais se faz necessario. Este livro espera estar dando uma contribuicdo também nessa

direcao.

BRAZILIAN KEYNESIAN REVIEW, 10(2), p.489-495, 20d Semester/2024
495



