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Resumo

Este artigo de conjuntura objetiva analisar o documento Uma ponte para o futuro, que traz as
diretrizes basicas do governo do Presidente Michel Temer, por enquanto, meados de 2016, em
mandato interino. A analise sera feita em trés sec6es. Por um lado, apresenta-se o diagndstico
da conjuntura econdmica recente trazido pelo documento e suas propostas para a corre¢do do
cenario econdmico brasileiro recente; por outro lado, faz-se uma analise keynesiana do
documento e, por fim, tece-se uma breve andlise sobre a conjuntura politica do Pais que sera,
em Ultima instancia, o espaco no qual se definira a efetivacdo da pretensa ponte para o futuro.
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Abstract

This short paper analysis the pamphlet Uma ponte para o futuro, which presents the basic
guidelines of Michel Temer’s government — by now, mid-2016, yet a temporary government.
The analysis will be done in three sections. On the one hand, it will present the diagnosis as
per in the pamphlet, analysing the current Brazilian economic problems and the solutions
proposed to overcome them. On the other hand, the paper realizes a Keynesian analysis over
the document. Finally, as its concluding remarks, the paper debates the current political
circumstances in Brazil as they are crucial to define whether Uma ponte will be implemented
or not.
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1. Introducéo

O documento Uma ponte para o futuro foi langcado em outubro de 2015, pelo Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e apresentou uma leitura sobre os problemas
econdmicos da economia brasileira bem como propostas para a resolu¢do deles. Em maio de
2016, o PMDB assumiu interinamente a presidéncia da republica com o afastamento da
Presidente Dilma Rousseff pelo Senado Federal, por 180 dias, por conta do processo de
impeachment levado a efeito em decorréncia das chamadas pedaladas fiscais. Se 0 Senado
julgar a Presidente culpada de crime de responsabilidade por conta destas questdes fiscais, 0
governo do Presidente Michel Temer deixara de ser um governo provisorio.

Seja interino ou definitivo, o documento acima referido é a diretriz econ6mica a ser
perseguida pelo Governo Temer e o objetivo deste short paper é discuti-lo. Isso sera feito sob
a seguinte légica que, ao mesmo tempo, conforma as se¢des do artigo. Em primeiro lugar,
apresentam-se o diagnéstico sobre as causas apontadas pelo documento a crise econdmica
atual e as propostas que ele traz para soluciona-la. Apds isso, faz-se uma analise keynesiana de
Uma ponte e, ja a guisa de conclusdo, tece-se uma reflexao acerca da conjuntura politica do
Brasil que define, em Ultima instancia, se a pretensa ponte para o futuro sera construida ou
néo.

2. Uma Ponte para o Futuro: seus Diagnaésticos e ProposicGes

Uma ponte™ traz em suas primeiras paginas uma andlise do que entende ser “o retrato do
presente” (p. 3). As linhas iniciais desta fotografia deixam claro a esséncia do diagndstico
realizado: o Brasil vive um cenario de crise econémica desde 2014 que, por sua vez, tem como
causa 0 esgotamento da capacidade fiscal do Estado. As consequéncias da crise sdo, em
primeiro lugar, a estagnacgao e possivel decrescimento da renda real per capita e, por conta
disso ha “um grave risco” (p. 3), haja vista que problemas econdmicos “sdo fontes de mal-estar
social e de conflitos politicos” (p. 3).

A questdo fiscal é, entdo, tratada ao longo de todo o documento, por ser
compreendida como a causa primeira da crise econdmica vivida pelo Pais. Neste particular, o
texto indica existirem dois problemas centrais na questao fiscal. Por um lado, ele identifica que
0s governos do Partido dos Trabalhadores, em especial o de Dilma Rousseff, cresceu os gastos
publicos de forma insustentavel, a um ritmo superior ao aumento das receitas. Por outro lado,
Uma ponte também assevera que a estrutura fiscal do Brasil & problematica, por conta de a
Constituicao de 1988 ter estabelecido um conjunto de despesas obrigatérias, que implicam (1)
excesso de gastos publicos, (2) rigidez desses gastos, e (3) ndo aponta mecanismos que tornem
0s gastos menos sensiveis ao ciclo econdmico. Ademais, Uma ponte denota que a carta magna,
bem como outros dispositivos legais, indexaram rendas e beneficios, dificultando ajustes
conjunturais que por ventura sejam necessarios. Estes elementos tornaram as financas
publicas brasileiras insustentaveis ao longo do tempo, além de as suscetibilizarem a crises
ciclicas agudas, como a que se passa atualmente. Em sintese, “nosso desajuste fiscal chegou a
um ponto critico. Sua solugdo sera muito dura para o conjunto da populacéo, tera que conter
medidas de emergéncia, mas principalmente reformas estruturais” (p. 5). Assim, “a conclusdo

™ Ao longo de todo o texto, serdo realizadas diversas referéncias a Uma ponte para o futuro. Por conta
disso, opta-se por denomina-la simplificadamente de Uma ponte ou o documento. Além disso, nas
citagdes diretas de partes do texto de Uma ponte, apenas se colocard o nimero da pagina em que a
referéncia reside, buscando-se deixar a leitura deste short paper a mais objetiva possivel.
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inevitavel a que se chega € que os principais ingredientes da crise fiscal sdo estruturais e de
longo prazo” (p. 7).

Como soluciona-los? A primeira proposta de solugdo do documento concebe um novo
regime orcamentario que tem quatro regras e uma nova autoridade. Estas regras sdo: (1)
colocar-se fim a todas as vinculacBes e estabelecer-se em seu lugar um orcamento
“inteiramente impositivo” (p. 9), algo ndo feito no Brasil, segundo o documento, por uma certa
“desconfianca do Executivo na sabedoria ou responsabilidade do Legislativo (...) e [por] falta
de articulacdo politica democratica” (p. 9). Com o orcamento impositivo, a despesa
programada terd que ser necessariamente efetivada. Apenas quando existir escassez de
receitas podera existir limitacdo das despesas orcadas, porém nao em sua integridade, mas as
contingenciando naquilo que seja necessario para se alcancar o equilibrio fiscal.

(2) O novo regime eliminara todas as indexacGes e 0s reajustes, que passardo a ser
negociados anualmente em debates entre Congresso Nacional e executivo. O documento
prop@e que “em contrapartida a este novo regime, novas legislacdes procurardo exterminar de
vez os residuos de indexacgao de contratos no mundo privado e no setor financeiro” (p. 10). Em
uma secdo seguinte, Uma ponte discorre sobre um tipo especifico de indexacdo no Brasil, em
que se pretende atuar: a vinculagdo da taxa de juros Selic, de longo prazo, para titulos
utilizados na conducdo da politica monetaria, portanto, de curto prazo. Embora nao diga como
solucionara tal problema, “ainda nédo totalmente compreendido, mesmo pelas mentes mais
preparadas e experientes” (p. 14), o documento se compromete a resolvé-lo em médio prazo,
a bem de permitir as redu¢des da taxa de juros e dos custos financeiros da divida publica
brasileira.

(3) A terceira regra é o estabelecimento do “or¢amento com base zero” (p. 10), que
pretende que um Comité independente reavalie, anualmente, todos os programas estatais,
para se decidir se eles continuardo implementados ou ndo. A Ultima regra (4) prevé a
proposicdo de um novo principio constitucional que transforme em lei o equilibrio fiscal de
longo prazo, obrigando a administragdo publica a alcancga-lo recorrentemente, mas que seja
passivel de adaptacdo em casos excepcionais. Por fim, para efetivar a lei proposta em (4),
sugere-se a criagcdo de uma autoridade orgcamentaria, que além de ser a fiscalizadora do seu
cumprimento, associara os poderes executivo e legislativo na conducao da politica fiscal.

O segundo eixo da proposta de reforma fiscal estrutural centra-se na previdéncia
social, cujo problema é “simples: as pessoas estdo vivendo mais e as taxas de novos entrantes
na populacdo ativa sdo cada vez menores” (p. 11). Tanto quanto a causa, “a solucdo parece
simples, do ponto de vista puramente técnico: é preciso ampliar a idade minima para a
aposentadoria, de sorte que as pessoas passem mais tempo de suas vidas trabalhando e
contribuindo, e menos tempo aposentados” (p. 11). A proposta € que seja implementada a
idade minima de 60 anos para mulheres e 65 para homens para que se possa aposentar —
“com previsdo de nova escalada futura” (p. 12). Importante salientar que o programa nao
prevé a isencdo da nova regra para os trabalhadores que ja sdo contribuintes. Além disso,
outro passo da reforma previdenciaria é a eliminagdo da indexacdo de qualquer beneficio ao
salario minimo, cujo reajuste devera, apenas, considerar a recupera¢do do poder de compra
do beneficio.

O terceiro eixo do programa trata da questdo dos juros e da divida publica. A
compreensdo € a de que a divida publica brasileira é cara e assumiu nos Ultimos anos uma
trajetdria explosiva. A solucdo encontra-se, de imediato, na recuperacdo do ajuste fiscal e, no
médio e longo prazos, a reforma fiscal se encarregara de resolver sustentavelmente o
problema. Uma ponte apreende que 0s juros atuais estdo altos, oneram as finangas publicas e
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resultam em ciclo vicioso de endividamento. A causa dos altos juros € a inflagdo elevada pela
qual passa o Pais, resultado, pelo que se pode perceber no documento, do desequilibrio fiscal.

Neste quesito, dois pontos ainda precisam ser mencionados. Por um lado, vale repetir
gue o documento é também enfatico em dizer que a politica econdmica deve repensar a
necessidade de separacdo dos mercados de divida publica de curto e de longo prazo, para se
reduzirem os juros basicos, configurar-se uma nova forma de administracdo do crédito e da
divida publica e ampliar-se, enfim, a poténcia da politica monetaria. Por outro lado, os swaps
cambiais sdo compreendidos como problematicos, por conta de seus efeitos sobre a divida
publica e seus custos de operacionalizagdo. Sobre eles Uma ponte é incisivamente critica,
valendo uma citacdo mais longa para ilustra-la:

“a busca de menor volatilidade no mercado cambial néo justifica este imenso
custo fiscal, que em UGltima instancia sera pago pelo conjunto da sociedade. Na
verdade é preciso questionar se é justo que uma instituicdo ndo eletiva tenha
este tipo de poder, sem nenhum controle institucional” (p. 15).

Em sintese, a reestruturacao fiscal que Uma ponte construird compreende os quatro
passos da reforma orcamentaria e a instalacdo da autoridade orcamentaria, a reforma
previdenciaria, com o estabelecimento de nova idade minima para aposentadoria e o fim das
indexac6es dos beneficios e, por fim, varias ac6es, de curto e médio prazos, para lidar com os
elevados juros, seus altos custos fiscais e a dinamica de endividamento publico. Neste
particular, prevé-se ainda maior liberdade do mercado cambial e, sobretudo, a reconstrugao
do mercado de divida publica brasileiro. Estas acdes sdo 0s meios para a consecuc¢do de uma
“agenda para o desenvolvimento” (p. 16) que crie condi¢es para um crescimento médio de
3,5% a 4% ao ano para, enfim, permitir a elevacdo da renda per capita de “no minimo, 2,5% ao
ano” (p. 16).

Por fim, o documento prevé um novo papel do Estado na economia, que devera passar
a ser muito mais estabelecedor e garantidor de leis que melhorem o funcionamento do
mercado e deem vazdo a iniciativa privada, entendida como promotora maior do
desenvolvimento econ6mico. Para isso o documento prop8e uma funcionalidade estatal
especifica: o Estado serd tanto construtor de incentivos para se terem respostas privadas
economicamente proveitosas quanto serd amenizador de conflitos distributivos que se
incorporem na sociedade e na definicdo do orcamento. Dois Ultimos pontos merecem
destaque. (1) A nova atuacdo estatal tem como base o downsizing do setor publico, inclusive
com a venda de patrimbnio estatal e (2) o documento reconhece e reitera as varias
dificuldades de negociacao politica que o governo Temer tera para construir politicamente o
consenso em torno de Uma ponte, levando-a a efeito. Ndo por menos, o documento clama por
unidade nacional e, além disso, o presidente interino colocou-se na figura de uma espécie de
reformador temporario, anunciando em veiculos da midia que ndo concorrera as elei¢des de
2018 e incorrera no 6nus politico-eleitoral que as reestruturacées propostas podem ter.

3. Uma Andlise keynesiana de Uma Ponte para o Futuro

Pela propria natureza de um short paper, a analise keynesiana que sera realizada nesta se¢ao
ndo perpassara em detalhes as propostas de Uma ponte descritas acima, mas as tratara em
linhas gerais. Além disso, por detras de tudo o que se descrevera estdo 0s pressupostos tanto
da légica de conducdo das politicas econémicas keynesianas quanto e, sobretudo, da
concepgdo de mundo e de desenvolvimento econdmico de Keynes, a que as suas proposi¢des
de politica econdmica se subsumem. Esses pressupostos em que a analise se baseia ndo serao
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aqui desenvolvidos em pormenor, mas eles podem ser encontrados em Keynes (1973), Terra e
Ferrari Filho (2015) e Arestis, Terra e Ferrari Filho (2015).

Pois bem, a concepg¢do de mundo de Keynes compreende que a iniciativa privada é a
protagonista da atividade econdmica. Ndo por menos, Keynes deixa claro que ao Estado
caberia, por meio de suas politicas econdmicas, manter a estabilidade da economia ao
cooperar com a iniciativa privada naquilo que a servisse como ancora para seus investimentos.
O regime econdmico keynesiano baseia-se na estruturacdo do melhor ambiente possivel de
negacios a iniciativa privada mas, diferentemente do que Uma ponte propde, isso ndo quer
dizer necessariamente o downsizing do setor publico. Ademais, o conceito de funcionalidade
gue o documento se utiliza também teria outra significacdo, em termos keynesianos: para
Keynes, a construcdo de um Estado funcional exige um sistema de incentivo pela agdo
econdmica estatal e ndo pela sua retracdo. Neste sentido, duas sdo para Keynes as principais
acOes estatais.

Por um lado, o Estado deve instituir uma politica de investimentos publicos de longo
prazo que construa a infraestrutura sobre a qual a estrutura de investimentos privados se
constituira. Estes investimentos devem ser realizados ndo pela vontade politica casuista ou ao
atendimento de interesses privados especificos, mas devem resultar de uma intensa
cooperacdo entre os setores publico e privado, a bem do melhor proveito social. Neste
sentido, em uma analise keynesiana, causa estranheza o termo investimento publico aparecer
uma Unica vez em Uma ponte, e apenas se referindo a recuperacdo da capacidade de
investimento que viria com uma reforma fiscal. Mesmo parcerias publico-privadas nao
aparecem como proposta, a ndao ser uma Unica meng¢do, em uma néo detalhada “parceria na
oferta de servicos publicos” (p. 18). Neste sentido, quando menciona construir uma politica de
incentivos, Uma ponte denota ter como pano de fundo uma logica de substanciar relacdes
custo-beneficio como se ambos pudessem ser completamente apuraveis e como se a auséncia
de politicas de investimento publico nédo fosse relevada como crucial para a definicdo dos
custos, ainda que intangiveis, do investimento privado. Esse & um problema sério, em termos
keynesianos.

Por outro lado, para Keynes, a acdo estatal deve construir regras claras, estaveis e
horizontais, eliminando instabilidades institucionais que dificultem a realizagdo de negocios.
Em linha com a légica do investimento publico, esse bom ambiente de neg6cio ndo deve
favorecer capitais particulares e, sobretudo, deve ser constituido sobre bases que sejam
discutidas e convencionadas socialmente, de forma que nem o Estado defina a iniciativa
privada, e nem esta dite aquele, o que fazer. Os caminhos devem ser consensuais e Uma ponte
parece ter esta preocupacdo, contudo entendendo que isso sirva como 0 maior dos incentivos
a iniciativa privada, por permitir que se faca a mensuracgao da relagdo custo-beneficio, que
seria a base Unica de decisdo do empresario. A critica keynesiana, que se relaciona a auséncia
de uma proposicao de politica de investimentos publicos, é a de que regras claras, sozinhas,
ndo sdo um beneficio se o investimento do Pais como um todo estiver a custo da iniciativa
privada.

Em uma leitura em nivel menos tedrico, uma hip6tese que se levanta é a de que Uma
ponte parece querer reverter completamente o que se entenderam serem 0s problemas do
governo Dilma Rousseff — excessivo dirigismo estatal sobre a iniciativa privada, falta de regras
estaveis no ambiente de negdcios, desconstituicdo de canais de interlocucdo entre Estado e
mercado, quebra unilaterais de contratos, contabilidade criativa, entre outras medidas. Logo, a
solucdo para 0s excessos estatais nada keynesianos de Dilma Rousseff seriam, agora, a
escassez de iniciativa estatal. Neste sentido, é irrecusavel o quanto Uma ponte se assemelha a
Exposicdo de Motivos n° 395, assinada pelo entdo Ministro da Fazenda, Fernando Henrique
Cardoso, que estabelece as razdes do Plano Real. A titulo de ilustracdo, cabe mostrar que
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Cardoso (1993) aponta que as reformas propugnadas pelo Plano Real concentrar-se-iam em
seis diferentes frentes, quais sejam: (1) federalismo fiscal, (2) realismo orcamentario, (3)
reforma tributaria, (4) reforma administrativa, (5) reforma da previdéncia, e (6) modernizacao
da economia. A excecdo dos itens (1) e (3), que ndo aparecem em Uma ponte, todos 0s outros
constam no documento. Assim, 0 que se sugere é que a mesma concepcao de mundo, mais
economicamente ortodoxa e liberalizante, que guiou a implementacgédo do Plano Real, parece
querer se repetir sem que, novamente, se deem chances as proposicdes keynesianas.

Tendo-se minimamente em mente qual seria a logica de conducdo da politica
econdmica keynesiana — 0 incentivo induzido ao investimento privado via investimento
publico e constituicdo de um bom ambiente de negécios — passa-se a uma analise mais
especifica das propostas de Uma ponte. Reformas fiscal, previdenciaria e do mercado
financeiro sdo sim necessarias. Ajustes emergenciais de curto prazo também o sdo, haja vista a
péssima sinalizacdo de diretrizes de politica econdmica construida pelo governo Dilma
Rousseff, que se traduziu em deterioragdo do ambiente de negécios no Pais. Contudo, o teor
destas mudancgas teria diferen¢a de fundo daquelas propostas ho documento, se fossem feitas
em termos keynesianos.

A mais importante reforma fiscal a ser feita € a do sistema financeiro, com a separacao
dos mercados de divida para politica monetaria e fiscal. Esta reforma, que deve ser muito bem
negociada com o sistema bancario nacional para evitar sua paralisia de curto prazo, implicaria
substancial economia de recursos para a realizagdo da politica monetaria, liberando receitas
para serem destinadas ao investimento. Basta lembrar que, nos anos 2000, por mais de dez
anos o setor publico realizou superavits primarios equivalentes a quase 3% do PIB. Porém, o
pagamento de juros — que, na presenca de poupanga primaria ndo é oriundo do lado fiscal e,
logo, s6 pode decorrer do custo de realizagdo da politica monetaria — permaneceu entre os
trés maiores gastos publicos. Logo, a envergadura fiscal desta reforma é notavel. Alias, esta
reforma reduziria, concomitantemente, o custo de oportunidade ao investimento produtivo
privado.

A reforma do sistema financeiro nacional, criando mercados de divida de politica
monetaria e fiscal efetivamente separados, devera ser feita constituindo-se um novo mercado
monetario no Brasil, que elimine os titulos pés-fixados, que opere sob uma ldgica de curto
prazo de facto, portanto, de juros minimos, por conta dos baixos riscos de prazo e de emissor,
e que construa barreiras a migracdo entre os mercados das dividas publicas de curto e de
longo prazo, fortalecendo o canal portfélio da taxa de juros. Em paralelo, taxas de juros com
patamar definido por lei, como a remuneracdo das cadernetas de poupanca, devem acabar,
uma vez que elas estabelecem um piso para 0s juros pagos para o exercicio da politica
monetaria, baseado que é na demanda voluntaria de titulos publicos e que, portanto,
competem com estes juros legalmente estipulados. Além disso, a politica de administragédo de
divida, ja realizada pela Secretaria de Tesouro Nacional, precisa continuar a estender os prazos
meédios e o perfil de indexacdo da divida publica, construindo uma curva de juros normal no
sistema financeiro nacional, que amplie a eficiéncia da politica monetaria via efeito riqueza,
em um cenario sem titulos pos-fixados.

Por sua vez, as desindexac¢des de qualquer natureza sdo bem-vindas, principalmente as
do salario minimo, de parte dos gastos publicos e, como dito acima, é necessario que se tenha
o fim, especialmente, dos titulos pds-fixados indexados a Selic. A I6gica € que para a indexagao
funcionar beneficamente, exigem-se todas as classes econémicas (a se basear em Keynes
(1973), empresarios, trabalhadores e rentistas) ganhando ao término de um periodo contabil,
0 que é dificil acontecer. Para que seja vantajoso a um empresario pagar um salario indexado,
seu faturamento ha de crescer pelo menos tanto quanto o salario de seus funcionarios. Caso
contrario, o que o empresario faz é transferir parte de sua renda, o que é um desestimulo ao
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investimento. Da mesma forma funcionam os gastos publicos indexados, principalmente os
pagos pela divida atrelada a Selic. Se a renda da sociedade nédo cresce de forma igualitaria,
ganhos automaticamente corrigidos redundardo em redistribuicdo de renda, o que pode ser
desfavoravel a algum agente e implicar conflito distributivo.

A reforma previdenciaria é necessaria, por imposicdo demografica. Contudo, no bojo
da previdéncia existe um conjunto de praticas de assisténcia social que precisam ser
preservadas, a exemplo da aposentadoria rural, que alcangam um conjunto da populacdo com
alta propensdo marginal a consumir. Logo, é preciso separarem-se ambas as politicas. A
indexacdo dos beneficios deve ser revista (e a bem da demanda efetiva, isso deve ocorrer
principalmente no topo da tabela de pagamentos) uma vez que a logica da reparticdo pode
implicar distribuicdo de renda do trabalhador da ativa ao inativo, caso aquele ndo tenha
reajustes salariais equivalentes ao concedido automaticamente ao beneficiario da previdéncia.

Da mesma forma, desvinculac6es sdo requeridas, pelo grau de engessamento que dao
as receitas publicas o que, por fim, € um empecilho a uma politica de investimento publico. Em
boa parte, a dificuldade de o Brasil estabelecer uma politica de investimento de longo prazo
decorre da excessiva vinculacdo de receitas. A proposta de orgamento impositivo de Uma
ponte, a0 mesmo tempo em que propde a desvinculagao de receitas, € uma contradicdo em
termos. O que o documento quer é a desvinculagdo de receitas, porém, criando outro vinculo,
do gasto, a propostas parlamentares que sdo, por logica politico-eleitoral, casuistas. Uma
proposta de politica orcamentaria que traga consigo orcamento impositivo implica ndo se
organizarem os gastos publicos por essencialidade social de longo prazo, o que é desprezivel
em termos keynesianos. Por sinal, sem uma reforma politica que evite o casuismo eleitoral,
serd preciso muito mais do que o parlamento e o executivo para especificar sugestfes de
investimentos necessarios ao desenvolvimento de longo prazo. E fundamental que os
Conselhos Nacionais funcionem e subsidiem a programacao orcamentaria.

As propostas de orcamento de base zero e da criacdo de uma autoridade orgamentaria
parecem, respectivamente, sujeita a casuismos e desnecessaria. O orcamento com base zero
pois, como proposto, implica que anualmente os programas estatais sejam revistos e, entéo,
defina-se o0 seu orgamento para 0 ano seguinte (eis 0 que significa base zero): porém, quais
critérios de eficiéncia sobre os quais 0 orgamento sera revisto de um ano para outro? Como
lidar com programas que levam mais de um ano para promover resultados, fazendo com que
analises de curto prazo sejam intempestivas? Como definir critérios de eficiéncia de um ano
para outro, para construir-se o orgamento anual, de setores cujos resultados podem ser pouco
materiais, como satde ou forgas armadas? E melhor, seguindo-se uma ldgica Keynesiana de
orcamento bipartite, corrente e de capital, ter-se programagdo or¢gamentaria de mais longo
prazo, com estabilidade e possibilidade de flutuacdo contra-ciclica apenas no orcamento de
capital, que apresenta os investimentos publicos levados a efeito para estabilizar o ciclo
econdmico. Assim, juntar-se-iam as logicas orcamentarias de base histérica e zero, porém, em
periodos de avaliacdo mais longos e, portanto, menos sujeitos a casuismos. Ja a criagdo de
uma autoridade orgamentaria é desnecessaria e s6 faria sentido se fosse para tornar o
orcamento publico muito mais politica de Estado do que de governo. Ademais, ja existem
orgdos na estrutura do setor publico que fazem as vezes de tal autoridade, com independéncia
entre si. Por exemplo, a Secretaria do Tesouro Nacional e a Controladoria Geral da Unido, no
executivo, e o Tribunal de Conta das Unido, no legislativo.

Contudo, ndo pode passar desapercebido que Uma ponte, ao propor or¢amento
impositivo e uma autoridade que articularia o Congresso e 0 executivo na politica
orcamentaria, parece desejar um empoderamento do parlamento em relagéo ao executivo. Ao
fazer isso sem a proposicdo de uma reforma politica, 0 documento estabelecera outra
jabuticaba brasileira, em um sistema de representacdo e poder que, a0 menos em termos
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econdmicos, é dual, pois da maior decisdo ao parlamento, mantendo o executivo como chefe
de governo. E ocioso, portanto, apontar as consequéncias econdémicas de uma tal formatagao
de poder.

Por fim, Uma ponte traz uma leitura bastante miope do processo inflacionario
brasileiro ao afirmar que seu cerne é o desajuste fiscal. Novamente, impossivel ndo notar as
semelhangas com a acima mencionada Exposicdo de Motivos n® 395: “a restauracdo da
racionalidade e do equilibrio fiscal levard a reducido das expectativas de inflagdo futura”
(Cardoso, 1993, p. 128). Banco Central do Brasil (2016) mostra que, em 2015, 39,5% da
composi¢do inflacdo (ou seja, 4,21% do IPCA) deveram-se a reajustes de pre¢os administrados
e 14,7% foram explicadas pela desvalorizagdo cambial. Ambos nada tém que ver com excesso
de demanda causado por desorganizagéo fiscal. Contudo, ndo s6 o documento negligencia que
a inflacdo néo decorre de fatores demand-push bem como, em sua discussao sobre juros, ndo
se atenta a propor novos instrumentos monetarios que poderiam ser relevantes para reduzir o
nivel dos juros no Brasil, como a administracdo de divida publica, proposta por Keynes (1980).
Novamente, Uma ponte € criticavel em termos keynesianos.

Um ultimo comentario: dado que a realidade econébmica é a materializagdo de
decisBes politicas, o que se pretende é construir Uma ponte para o futuro como um novo
marco para n3o apenas a estrutura econdmica, mas, para a propria sociedade brasileira. E
pertinente perguntar, sem que se queira uma mera resposta dicotdmica sim ou ndo:
conseguira o Sr. Temer fazé-lo?

4. A guisa de Conclusao: Conseguira o Sr. Temer Fazé-lo?

Dificilmente. Por qué? Para essa questdo, a economia pouco contribui. Como a efetivacdo de
Uma ponte depende da politica, 0 que ndo significa apenas a correlacdo de forcas eleitas, é
sobre sua conjuntura que se deve especular. Assim sendo, uma marca do documento é que ha
uma intensa dominancia do discurso econémico como sendo o problema central da crise
brasileira. E claro que a economia é um aspecto muito relevante, mas sera o problema central?
De novo, dificilmente. Desde junho de 2013, pelo menos, o Brasil € marcado por
manifestacdes politicas diversas e populares. Citem-se: em junho de 2013, o
descontentamento foi bastante difuso, com alguma consonancia na qualidade do servigo
publico. Ap6s isso, foram as préprias eleicbes de 2014 que manifestaram uma pléiade de
insatisfacGes; em 2015, protestos contra a presidente Dilma Rousseff tomaram diversos tons
para além do econdmico, como a corrupgao e o propagandismo eleitoral. Em 2016, idem, a
ponto de a perda de seu apoio popular ser um dos fatores usados contra ela no processo de
seu impedimento.

Neste interim, muito iluminam as consideracdes de Negri e Hardt (2003), sobre as
bases da manifestagcdo politica moderna. As novas formas de sociabilidade, ancoradas na
informatizacdo, permitem uma individualizagdo da expressao politica, a ponto de diversas
causas outrora vistas como minoritarias, tornarem-se ordem do dia; direitos raciais,
feminismo, a luta contra a homofobia. Isso levou a uma multiplicidade das demandas
manifestantes, tais quais as assistidas no Brasil desde junho de 2013. E qual a extensdo disso
para meados de 2016?

O erro de leitura: o economicismo de Uma ponte desconsidera que o debate sobre a
reestruturacdo fiscal brasileira é, na verdade, uma discussdo sobre o que se quer do Estado
brasileiro e que, diferente de 1988, hoje em dia a sociedade manifesta muito mais
individualmente, mas com redes coletivas facil e rapidamente estabelecidas, sua sociabilidade
politica. E por isso que, em um més de governo interino, Michel Temer apresenta um
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comportamento volatil com a queda de trés ministros, indo e voltando em diversas medidas
como a ndo nomeacdo de mulheres para seu ministério, a questdo do Ministério da Cultura ou
o0 desdizer de declarac6es de seus ministros.

Logo, ndo apenas de problemas econémicos padece o economicismo de Uma ponte,
mas de compreender que suas propostas buscam dados conjunturais, para relatar problemas
estruturais cujos fundamentos ndo sdo econémicos. Ainda pior, tal qual Dilma Rousseff foi
retirada do poder por implementar medidas econdmicas pelas quais ndo foi eleita — clara
prova, em que pesem apoios midiaticos, da forca politica das manifestacGes atuais — Michel
Temer também insiste em implementar um projeto econdmico democraticamente rejeitado
pela populagdo votante em 2014. A se considerarem suas semelhangas com as bases do Plano
Real, pode-se dizer que a populagéo rejeita tal proposta ha quatro eleicées.

Erra, ainda, ao ndo aceitar que para as proposi¢cées de Uma ponte sdo necessarias
reformas outras, como a politica e, se Uma ponte for realmente colocada em pratica, € preciso
uma reforma, ndo arremedo como quer o documento, constitucional, com assembleia
constituinte eleita para este fim especifico, meio pelo qual a populagdo determinara qual o
tipo de Estado que ela deseja. Por sinal, € mentira dizer que o Estado brasileiro se tornou caro
demais para o que se estabeleceu em 1988. Ndo se aceita, na verdade, custear o que se
decidiu que se custearia e, ademais, ndo se atacam os problemas fiscais centrais. Basta
lembrar que os juros sdo um dos trés principais gastos correntes do setor publico e eles ndo
sdo estruturalmente decorrentes da Constituicdo de 1998. Porém, ao invés de serem vistos
como problematizadores do fisco nacional, Uma ponte entende-os como resultado de um fisco
problematico, que pressiona, via excesso de demanda estatal, a inflagdo e, entdo, a taxa de
juros.

Uma ponte é uma espécie de quebra de contrato constitucional, mas o economicismo
do documento ndo permite que se lhe perceba nestes termos, mas que se lhe proponha como
solucdo. Seria interessante, agora, que ocorresse um intenso debate sobre o que constituira
este Pais. O momento de extrema democratizacido da expressao popular, independente se se
gostem ou ndo das ideias democraticamente expressas pelo povo, é oportuno neste sentido,
bem como a possibilidade de divulgagéo e de implementacao pratica das ideias keynesianas.
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